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LIGA ZA LUDSKE PRAVA

Ministerstvo vnutra SR
Pribinova 2

812 72 Bratislava

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ
Ruzinovska 1/B
812 72 Bratislava

V Kosiciach dna 27. 3. 2020

Vec: Navrh opatreni na iseku pobytu cudzincov na tizemi SR v suivislosti so Sirenim
nebezpecnej nakazlivej 'udskej choroby COVID-19

Vazeny pan minister vnutra,
JUDr. Roman Mikulec,

Vazeny pan 1. zastupca riaditel'a UHCP PPZ,
plk. Mgr. Rébert Gucky,

v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19 a skuto¢nostou,
e toto ochorenie a opatrenia s nim stvisiace sa dotknii mnohych ob&anov EU/EHP
a obc¢anov tretich krajin legalne sa zdrziavajicich na izemi SR, si dovol'ujeme urgentne
Vam komunikovat na$ navrh tykajici sa docasného rieSenia pravnej upravy
niektorych otazok pobytu cudzincov na uzemi SR a prijimania Ziadosti
oddeleniami Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie PPZ (dalej len ,UHCP*) pocas
trvania mimoriadnej situacie, nadzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v
suvislosti s ochorenim COVID-19 na uzemi Slovenskej republiky (dalej len , krizovej
situacie").

Mimoriadne opatrenia moZno prijat bud formou osobitného zdkona po vzore zdkona,
ktory Narodna rada SR schvalila dia 25.3.2020 v oblasti justicie alebo novelou zakona ¢.
404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov (d’alej len ,zakon o pobyte cudzincov*).

Navrh predkladame ako obcianske zdruZenie, ktoré sa dlhodobo venuje otazkam migracie
a pravnej pomoci cudzincom na uzemi SR. Mame za to, Ze prijatie navrhovanych opatreni
je nevyhnutné pre zachovanie prav a pravnej istoty cudzincov, ktori na uzemie SR
pricestovali azdrZiavaji sa na nom opravnene aplnia si vSetky svoje povinnosti
v suvislosti s pobytom na uzemi SR.
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Aktualna situacia ma dopad na vSetkych obyvatel'ov Slovenskej republiky bez ohl'adu na
statnu prisluSnost. Mame za to, Ze je potrebné prijat tieZ opatrenia na predidenie
neprimeranym dopadom sucasnej situacie v tejto oblasti. Aktualna pravna uprava
vyZaduje od cudzincov z tretich krajin, aby dodrZiavali pomerne prisne povinnosti, ktoré
im zdkon uklada pod sankciou, Ze o opravneny pobyt na Slovensku pridu. Mimoriadna
situacia v suvislosti s opatreniami na predchadzanie Covid-19 ma vsak priamy dopad na
ich schopnost tieto povinnosti plnit (pozastavenie cinnosti notarov, advokatov,
obmedzenie strankovych hodin a ¢innosti oddeleni UHCP PPZ, inych uradov, ktorych
potvrdenia maju predkladat k obnoveniu pobytu). Nesplnenie povinnosti a nasledna
strata opravneného pobytu z tychto dovodov v SR neiimerne postihuje cudzincov,
ktori sa vsituacii neopravneného pobytu ocitli nie vlastnym zavinenim, ale
v dosledku mimoriadnej situacie. Napokon, ochoriet na Covid-19 moZu aj cudzi $tatni
prislusnici na zemi Slovenskej republiky, pre ktorych by strata opravnenosti pobytu
znamenala napriklad aj stratu G€asti na verejnom zdravotnom poisteni.

Migracné informacné centrum Medzindrodnej organizicie pre migraciu, ktoré sa
odvolavaju na informacie od UHCP PPZ inStruuje cudzincov, ktori sa v désledku okolnosti
suvisiacich s opatreniami na prevenciu Covid-19, ocitnd na Slovensku bez opravnenia na
pobyt, aby sa osobne dostavili na Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru (OCP
PZ) a bude im vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni bez uloZenia zakazu
vstupu s lehotou na vycestovanie 30 dni. Pocas tohto obdobia sa na izemi Slovenska budu
nachadzat v tzv. rezime zotrvania.
(Zdroj:https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/zakladne-informacie /644-postup-pri-
nelegalnom-pobyte.html)

Je potrebné predist tomu, aby v désledku Krizovej situacie cudzinci slegalnym
pobytom na Slovensku stratili opravnenie na pobyt, zmiernit dopad Kkrizovej
situacie na ich zaujmy, ako aj na verejny zaujem v tejto oblasti. Ak cudzinec strati
opravnenie na pobyt, jeho postavenie ako cudzinca v tzv. reZime zotrvania je vel'mi neisté,
neopraviiuje ho venovat sa ekonomickej aktivite (podnikat ani pracovat), aby sa o seba
dokazal pocas trvania mimoriadnej situdcie postarat. So stratou ekonomickej ¢innosti
vypadava aj zo systému verejného zdravotného poistenia. Po pominuti mimoriadne;j
situacie uZ nevie svoj pobyt obnovit, nakolko administrativne vyhostenie smeruje
vylucne k jeho odchodu z tizemia SR.

Administrativne vyhostovanie by tieZ neprimerane zataZovalo UHCP PPZ, nakolko
v neistej situacii mozno ocakavat, Ze by oddelenia cudzineckej policie museli po marnom
uplynuti 30 dni opakovane predlZovat lehotu na dobrovolny odchod (nemoZnost
vycestovat do krajiny povodu, ¢i akejkolvek krajiny, ktora ich prijme) a opakovane
vydavat rozhodnutia o administrativnom vyhosteni.

Verejny zaujem sa prejavuje v tom, Ze za ostatné roky vypliali cudzinci z tretich krajin
medzery na slovenskom trhu prace v tzv. nedostatkovych profesiach. Mnohé z tychto
profesii su také, ktoré mézu byt na prekonanie krizy kl'i€ové, ¢i je to oblast zdravotnictva,
alebo roznych sluZieb, ¢ vyroby, osobitne u zamestnavatel'ov, ktori pomahajt napiiat
opatrenia krizovej situacie. Verejnym zaujmom celej spolo¢nosti preto je, aby takyto
cudzinci neboli v dosledku uplynutia opravnenosti ich pobytu niteni vycestovat z izemia
Slovenskej republiky, alebo aby sa pocCas trvania situacie dostali do prekérnej situacie
v tzv. reZime zotrvania, ked’ objektivne nebudd moct vycestovat. TaktieZ ich zotrvanie na
uzemi SR a UCast na trhu prace moéze byt po pominuti tejto mimoriadnej situacie klticova
pre znovunastartovanie ekonomiky.


https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/tolerovany-pobyt.html#zotrvanie
https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/zakladne-informacie/644-postup-pri-nelegalnom-pobyte.html
https://www.mic.iom.sk/sk/pobyt2/zakladne-informacie/644-postup-pri-nelegalnom-pobyte.html
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Susedna Ceska republika uZ prijala opatrenia, ktoré zabezpetuji, aby sa situacia
neprimerane nedotkla cudzincov slegdlnym pobytom, a umoZnuje im pocas situacie
zachovat' si pobyt ktory pred zacatim situacie v CR mali. Zarovei si dali zaleZat' na tom,
aby cudzinci, ktori stratia zamestnanie, nemuseli vycestovat z CR, ale mali pristup
k zmene zamestnania o najviac ul'ahCeny. Osobitne im umoziuju zacat pracovat hned
ak sa zamestnaju uzamestnavatela, ktory vykonava cinnosti prispievajuce k plneniu
opatreni vramci Krizovej situacie. Tu ndajdete prehlad opatreni, ktoré prijali na
preklenutie situacie v CR. https://www.mvcr.cz/clanek/nove-povinnosti-a-informace-
pro-cizince-prevence-rozsireni-covid-19.aspx

Vo vSeobecnosti navrhujeme nasledovné opatrenia suvisiace s pobytom cudzincov na
uzemi SR:

1. Zakonom upravit, Ze cudzinci, ktori sa v momente vyhlasenia mimoriadne;j situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu v suvislosti s ochorenim COVID-19
(d'alej len ,krizova situacia“) nachadzali na Uzemi Slovenskej republiky opravnene, sa
budu povaZovat nadalej za oprdvnenych na tento pobyt a to az 30 dni od skoncenia
krizovej situacie (30 dni ako ochranna lehota, v ktorej sa im umozni splnit potrebné
povinnosti, predloZit potrebné doklady, alebo zorganizovat svoje vycestovanie
z Uzemia SR) . Zakonom by sa automaticky na ¢as krizovej situdcie plus ochrannej
lehoty predizila platnost vietkych viz a pobytov.

2. Zékonom upravit, Ze pocas krizovej situacie neplynu lehoty na splnenie povinnosti
podl'a zdkona o pobyte cudzincov, a zaroverni aby pravo, ktoré by malo zaniknut pocas
krizovej situacie, ostalo zachované 30 dni po skonéeni krizového stavu.

3. Pocas krizovej situacie uprednostnit predkladanie akychkolvek Ziadosti a pisomnosti
postou, bez potreby osobnej pritomnosti na oddeleniach UHCP PPZ, a bez nutnosti
predlozit Uplnd Ziadost.

Osobitné navrhy:

Navrh:

LNarodné vizum mozno podla §15 zakona o pobyte cudzincov udelit aj z dévodu trvania
mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhlaseného v
suvislosti s ochorenim COVID-19 (d’alej len , krizova situacia“)

Narodné vizum podla §15 zakona o pobyte cudzincov ostava v platnosti pocas trvania
krizovej situacie a 30 dni od skoncenia krizovej situacie.”

Odévodnenie: Krizovd situdcia v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 je ,,zdsahom vys$sej
moci“, zdévodu ktorého méZe dojst' k situdcii, kedy Stdtny prislusnik tretej krajiny
vdosledku opatreni Viddy SR a Uradu verejného zdravotnictva SR (uzatvorenie
medzindrodnych letisk a pod.) nie je schopny vycestovat z tizemia SR pred skoncenim
platnosti viza. Vychddzame zo znenia ¢l. 33 Nariadenia EP a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym
sa ustanovuje vizovy kddex Spolocenstva (d'alej len ,,vizovy kédex”), podl'a ktorého je moZné
prediZenie platnosti schengenskych viz v pripade zdsahu vysSej moci, ktory zabrdni
drZitel'ovi viza opustit' izemie ¢lenského stdtu pred koncenim platnosti viz.
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Konanie o schengenskych vizach je upravené v zdkone o pobyte cudzincov a to § 16, kde sa v
ods. 15 uvddza, Ze Ministerstvo vniitra méZe z dévodov podla osobitného predpisu (odkaz
na ¢.33 vizového kédexu) predlZit platnost schengenského viza. Sucasnii mimoriadnu
situdciu je potrebné povazZovat za vis maior, a teda za dévod na prediZenie viza na potrebné
obdobie.

Nad ramec maximdlnej platnosti viz podla vizového kédexu (90 dni v ramci 180 driovej lehoty)
Eurdpska komisia odporuca udelovat cudzincom ndrodné viza, a mnohé clenské Staty uZ takéto
opatrenia prijali. Zdroj: https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-commission-explains-
what-happens-with-foreigners-unable-to-leave-due-to-travel-restrictions/

Nds ndvrh vo vztahu k ndrodnému vizu odbremeriuje tak drZitel'a viza, ako aj Stdtne orgdny,
ked’?e nie je potrebné Ziadat o prediZenie viza, ale vizum automaticky ostdva v platnosti do
uplynutia 30 dni od skoncenia trvania krizovej situdcie, o povaZujeme za dobu primerant
na organizdciu a realizdciu vycestovania z tizemia SR.

Navrh:

,Ustanovenia § 34 ods. 5 aZ 7 zakona o pobyte cudzincov sa neuplatnia v dobe 365 dni od
skoncenia trvania krizovej situacie.”

Odévodnenie: Ndvrh odpusta statnym prislusnikom tretich krajin s udelenym prechodnym
pobytom na ucel podnikania povinnost preukdzania neexistencie nedoplatkov voci
dariovému tradu, colnému tradu a evidovanych nedoplatkov na poistnom na socidlne
poistenie a zdravotné poistenie, povinnost' preukdzat’ zdaneny prijem z tohto podnikania a
povinnost’ preukdzat’ zisk po zdaneni obchodnej spolocnosti alebo druZstva, v mene ktorych
kona.

Tento ndvrh vychddza zo skutocnosti, Ze mimoriadne opatrenia VIddy SR Uradu verejného
zdravotnictva SR na predchddzanie Sirenia ochorenia COVID-19 znacne obmedzuji
podnikatel'ské aktivity podnikatel'ov, a to bez ohl'adu na ich stdtnu prislusnost. Je tak mozné
ocakdvat, Ze stdtni prislusnici tretich krajin s udelenym prechodnym pobytom na ucel
podnikania nebudii schopni splnit’ podmienky dané v § 34 ods. 6 a ods. 7, nie vsak z dévodu
ich zavinenia, ale z objektivneho dévodu, ktorymi su vyssie uvedené opatrenia a z dévodu
zdasahu vyssej moci. V désledku ocakdvaného vypadku prijmov na strane podnikatelov
mozno tiez oCakdvat nesplnenie povinnosti ustanovenej § 34 ods. 5.

Navrh:

»Pokial' doSlo kzaniku zamestnania skoncenim pracovného pomeru pocas trvania
krizovej situacie, policajny organ nezrusi prechodny pobyt na ticel zamestnania podl'a §36
ods.1 zakona o pobyte cudzincov do 60 dni od skoncenia trvania krizovej situacie..

Odébvodnenie: Mozno ocakdvat, Ze v stuvislosti s ochorenim COVID-19 a v nadvidznosti na
olakdvané spomalenie ekonomiky déjde k preptstaniu zamestnancov aj z radov Stdatnych
prislusnikov tretich krajin s udelenym prechodnym pobytom na ucel zamestnania podla §
23 zdkona o pobyte cudzincov. Ndvrh zavddza prediZent ochrannu lehotu, pocas ktorej si
dotknuti stdtni prislusnici tretej krajiny moZu ndjst’ iné zamestnanie, alebo si zariadit
vycestovanie z tizemia SR, ktoré je v Case krizovej situdcie zjavne staZené, az nemozné.


https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-commission-explains-what-happens-with-foreigners-unable-to-leave-due-to-travel-restrictions/
https://www.schengenvisainfo.com/news/eu-commission-explains-what-happens-with-foreigners-unable-to-leave-due-to-travel-restrictions/
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Navrh:

,Pokial' doSlo kzaniku zamestnania skonc¢enim pracovného pomeru pocas trvania
krizovej situacie, predlZuje sa obdobie podl'a §41 ods.3 zakona o pobyte cudzincov o celé
obdobie trvania krizovej situacie.”

Odbvodnenie: Z vyssie popisanych dévodov sa domnievame, Ze je potrebné prediZit
ochrannu lehotu iv pripade straty zamestnania v stuvislosti so spomalenim ekonomiky
ndsledkom Sirenia choroby COVID-19 aj pre drZitelov modrej karty.

Navrh:

V § 126 sa dopiiia ods. 10, ktory znie: ,Podas trvania krizovej situacie neplynti lehoty na
vycestovanie uloZené podl'a tohto zakona.”

Iné opatrenia:
Navrh:

Na zaklade informdacie Ministerstva vnutra SR, uverejnenej diia 20. 3. 2020 na webovej
stranke ministerstva: ,Stdtni prislusnici tretich krajin si budii méct poZiadat’ len o podanie
Ziadosti o obnovenie prechodeného pobytu alebo o udelenie trvalého pobytu na
neobmedzeny Ccas. Iné Ziadosti sa pocas tohto obdobia nebudu prijimat.” VysSie
navrhujeme, aby zakon upravil, Ze vSetky pobyty pocas krizového stavu ostanu platné, ¢o
by odbremenilo oddelenia UHCP PPZ, preto by takéto opatrenie ani nebolo potrebné.
Pokial' by to nebolo moZné riesit nami navrhnutym spésobom, je nevyhnutné, aby
oddelenia cudzineckej policie prijimali minimalne tieZ Ziadosti o prediZenie tolerovaného
pobytu a Ziadosti o predizenie doplnkovej ochrany.

Vysvetlenie: Osoby s tolerovanym pobytom na uzemi SR nemaju zdkonnu mozZnost
vycestovat z tizemia SR (vycestovanie z tizemia SR je dbvodom zdniku tolerovaného pobytu),
a teda ich sloboda pohybu a s riou spojend mozZnost ndkazy ochorenim COVID-19 je niZsia
neZ u inych kategérii Statnych prislusnikov tretich krajin, a rovhako neZ u obéanov EU
a obéanov SR. Obmedzenie moznosti poZiadat o predlZenie tolerovaného pobytu teda
nepovazujeme za opodstatnené. Osoby s tolerovanym pobytom zdroveri tvoria margindlnu
skupinu stdtnych prislusnikov tretich krajin s udelenym pobytom v SR - podla tidajov UHCP
malo k 31. 12. 2019 tolerovany pobyt udeleny 51 0séb.

Osoby s doplnkovou ochranou na tizemi SR maji mat’ tiez moZnost poZiadat o predlZenie
doplnkovej ochrany. Vyliicenim moZnosti poZiadat o prediZenie doplnkovej ochrany by
tymto osobdm zanikol legdlny pobyt na tizemi SR, ¢im by boli vystavené riziku ndvratu do
krajiny pévodu, v ktorej existuje redlne riziko vdZneho bezprdvia. V pripade o0séb
s poskytnutou doplnkovou ochranou takisto nejde o poletnt skupinu cudzincov - podla
tidajov UHCP malo k 31. 12. 2019 doplnkovii ochranu poskytnutii 150 oséb.
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S Uctou,

Mgr. Barbora MesSova,
riaditel’ka
Liga za l'udské prava



